MUNICIPIO DE

ZITAJAIOBRAS

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar foi readlizado de acordo com os elementos
previstos no §1° do art. 18 da Lein® 14133, de 1° de abril de 2021.

Objetivo:

Anadlisar a viabilidade técnica, operacional, econdmica e
administrativa da solucdo destinada ao atendimento de demandas futuras,
recorrentes e varidveis de manutencdo, recuperacdo e melhoria da malha
vidria. do Municipio de [tqjai/SC, a serem executadas em diferentes
localidades, conforme as necessidades identificadas pela Administracdo.

O estudo também objetiva avaliar a adequacdo da utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos para a execucdo dos servicos, considerando a
impossibilidade de definicdo prévia e exata dos locais, das datas e dos
quantitativos de cada intervencdo, bem como a necessidade de
atendimento mediante ordens de servico especificas, inclusive em hordrios de
menor impacto d mobilidade urbana, quando tecnicamente vidvel.

Pretende-se, ainda, reunir os elementos necessdrios a definicdo da

solucdo mais adequada e a posterior elaboracdo do Termo de Referéncia.

Area requisitante da contratacdo: Secretaria Municipal de Obras.

I. INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo / Fungdo Matricula E-mail

Maykon Duarte Corréa Assessor Executivo | 2522204 | maykon.correa@itajai.sc.gov.br

Il. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL
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2. Descri¢cdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
(art. 18, § 1°, 1, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A infraestrutura vidria municipal constitui elemento essencial ao
funcionamento urbano, d mobilidade da populacdo, ao transporte coletivo,
ao deslocamento de bens e servicos, ao acesso aos equipamentos publicos
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas do Municipio de Itqjai/SC.
A adequada conservacdo da malha vidria ndo se limita d preservacdo
patrimonial, mas representa condicdo necessdria para a seguranca dos
usudrios, a fluidez do transito e a continuidade dos servicos publicos.

O Municipio de ltajai possui dindmica urbana e econdmica que
impoe elevada solicitagcdo sobre sua infraestrutura vidria. A intensa circulagcdo
de veiculos leves, 6nibus, caminhdes e veiculos pesados, associada a
atividade portudria, ao tfransporte de cargas, a expansdo urbana e a ligagcdo
entre bairros e eixos estruturantes, contribui para o desgaste progressivo dos
pavimentos e para o surgimento recorrente de patologias, tais como buracos,
trincas, deformacodes, afundamentos, desagregacdes e perda de
regularidade superficial.

Além do frafego intenso, as condicdes climdaticas da regido,
especialmente a ocorréncia de chuvas frequentes e eventos de maior
infensidade, confribuem para a deterioracdo da estrutura vidria, favorecendo
infilfracdes, perda de suporte da base, erosdes localizadas e agravamento de
danos existentes. Também devem ser consideradas as inferferéncias
decorrentes de intervencdes realizadas por concessiondrias e prestadores de
servicos publicos, especialmente em redes subterrdneas, que demandam a
posterior recomposicdo do pavimento e podem comprometer a regularidade
e a durabilidade da via.

Essas demandas ndo se concenfram em um Unico ponfo
previamente delimitado, mas se distribuem por diversas localidades do
Municipio, com variagcdo de prioridade conforme as condicdes verificadas em
campo, o fluxo de veiculos, a funcdo da via, a seguranca dos usudrios, a
ocorréncia de eventos climdticos e a necessidade de recomposicdo de

trechos afetados por intervencdes urbanas. Por essa razdo, a Administracdo
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necessita estruturar forma de atendimento que permita resposta técnica
adequada, planejada e fempestiva as necessidades de manutencdo,
recuperacdo e melhoria da malha vidria.

Historicamente, a Secretaria Municipal de Obras vem utilizando
contfratacodes destinadas a execucdo de servicos de pavimentacdo asfdltica,
fresagem, base, sub-base e demais servicos correlatos para atendimento das
demandas identificadas em campo. A experiéncia administrativa anterior
demonstra a existéncia de demanda recorrente e relevante por esse tipo de
infervencdo, o que justifica a realizacdo de novo estudo técnico para avaliar
a melhor forma de atendimento da necessidade publica, considerando os
quantitativos observados em confratacdes precedentes e a evolucdo das
condicoes urbanas do Municipio.

Verifica-se, ainda, que a execucdo de intervencodes vidrias em
periodo diurno pode produzir impactos significativos sobre a mobilidade
urbana, especialmente em vias de maior fluxo, corredores estruturantes, dreas
comerciais, acessos estratégicos, itinerdrios do transporte coletivo e locais
com intensa circulacdo de veiculos e pedestres. Nessas situacdes, a
realizacdo dos servicos durante o dia pode exigir bloqueios totais ou parciais,
desvios, reducdo da capacidade operacional da via e aumento do tempo
de deslocamento da populacdo.

Esse contexto evidencia problema adicional a ser enfrentado pela
Administracdo. A necessidade de manutencdo da infraestrutura vidria é
permanente e recorrente, porém sua execucdo em determinados locais e
hordrios pode gerar transtornos relevantes ao sistema de circulacdo urbana.
Assim, o desafio administrativo ndo consiste apenas na execucdo dos servicos
de pavimentacdo, mas na estruturacdo de solucdo que permita atender Os
demandas da malha vidria com o menor impacto possivel & mobilidade, &
seguranca dos usudrios e a rotina da cidade.

Diante desse cendrio, mosfra-se necessdria a andlise de alternativa
que possibilite a execucdo de servicos em periodo noturno, quando
tecnicamente vidvel e operacionalmente adequado, especialimente em vias

nas quais a intervencdo em hordrio diurno possa comprometer a fluidez do
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trdfego ou gerar impactos relevantes a coletividade. A execucdo noturna
envolve condicdes proprias de planejamento, seguranca, iluminacdo,
sinalizacdo tempordria, controle de ftrafego, mobilizacdo de equipes,
fornecimento de materiais, fiscalizacdo e medicdo dos servicos executados.

A necessidade apresentada exige, portanto, avaliacdo técnica
qgquanto a melhor forma de confratacdo e execucdo dos servicos,
considerando a natureza futura e varidvel das demandas, a possibilidade de
execucdo em periodo diurno e noturno, a necessidade de adequada
fiscalizacdo, a definicdo de critérios de medicdo, a compatibilidade dos
quantitativos estimados e a adocdo de solucdo que assegure eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse publico.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade
analisar as alternativas disponiveis para atendimento das demandas de
manutencdo, recuperacdo e melhoria da infraestrutura vidria municipal,
considerando as peculiaridades operacionais do Municipio de Itajai/SC e a
necessidade de reduzir os impactos das intervencoes sobre a mobilidade
urbana, com vistas a definicdo da solucdo mais adequada sob os aspectos

técnico, operacional, econdmico e administrativo.

3. Demonstragcao da Previsado da Contratagdo com o Plano Anual de
Contratagoes:
A presente confratacdo estd prevista no Plano Anual de

Contratacoes de 2026 e correrd a conta da dotacdo orcamentdria n° 1080.

4. Descrigcao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 1°, lll, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)

A potencial confratacdo deverd atender as demandas de
manutencdo, recuperacdo e melhoria da infraestrutura vidria do Municipio de
Itjai/SC, em diferentes localidades, observando requisitos de qualidade,
seguranca, durabilidade, produtividade, controle técnico e compatibilidade

com as condicdes de cada intervencdo.
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A solucdo deverd permitir o atendimento de demandas futuras e
variaveis, cujos locais, prioridades e quantitativos serdo definidos pela
Administracdo conforme as condicoes verificadas em campo, a criticidade
da via, o fluxo de veiculos, a seguranca dos usudrios, a necessidade de
recomposicdo do pavimento e a disponibilidade orcamentdaria.

Os servicos serdo caracterizados como servico comum de
engenharia, desde que seus padroes de desempenho e qualidade sejam
objetivamente definidos nos documentos técnicos da contratacdo, mediante
especificacdes usuais de mercado, critérios de medicdo, parGmetros de
execucdo, confrole tecnoldgico e condicdes de recebimento.

A execucdo poderd ocorrer em periodo diurno ou noturno,
conforme a necessidade administrativa e a viabilidade técnica de cada
intervencdo. Nos servicos noturnos deverdo ser observadas condicoes
adequadas de planejamento, iluminacdo, sinalizacdo tempordria, confrole
de trafego, seguranca, mobilizacdo de equipes, fornecimento de materiais,
fiscalizacdo e medicdo.

A contratada deverd fornecer mdo de obra, materiais, insumos,
equipamentos, ferramentas, fransporte, sinalizacdo tempordria e demais
recursos necessarios A execugdo dos servicos. Deverd, ainda, possuir estrutura
operacional compativel com os servicos de sub-base, base, fresagem,
transporte, aplicacdo e compactacdo de concreto asfdltico, assegurando
qualidade, produtividade e seguranca operacional.

A execucdo deverd garantir compatibilidade entre as camadas do
pavimento e a infraestrutura existente, com adequada preparacdo da
superficie, regularidade da base, aplicagcdo dos materiais, controle de
espessuras, compactacdo, aderéncia entre camadas e acabamento final.

A contratacdo deverd prever controle tecnoldgico compativel com
a natureza dos servicos, especialmente quanto d qualidade dos materiais,
caracteristicas da mistura asfdltica, espessuras, compactacdo, acabamento
e demais verificacoes necessdrias ao recebimento.

A medicdo e o pagamento deverdo considerar exclusivamente os

servicos efetivamente executados e atestados pela fiscalizacdo, conforme
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critérios objetfivos estabelecidos no Termo de Referéncia, na planilha
orcamentdria e nos demais documentos técnicos.

A execucdo ocorrerd mediante ordens de servico emitidas pela
Administracdo, contendo, no minimo, o local da infervencdo, os servicos, os
quantitativos estimados, o periodo de execucdo e o prazo de conclusdo.
Cada ordem deverd ser precedida de levantamento técnico suficiente para
definir, fiscalizar e medir 0s servicos.

Os documentos técnicos deverdo conter especificacdes gerais
aplicaveis as diferentes vias do Municipio, complementadas, quando
necessario, por levantamentos, croquis, memorias de cdlculo, registros
fotogrdficos ou documentos equivalentes.

Durante a execucdo deverdo ser observadas medidas de
seguranca vidria e operacional, protecdo dos frabalhadores, sinalizagcdo dos
usudrios, manutencdo da circulagcdo quando aplicdvel, acesso aos imoveis,
organizacdo de mdquinas e veiculos, controle de ruidos, limpeza das dreas e
adequada recomposicdo das condicdes de uso da via.

A contratacdo deverd contemplar a segregacdo, o tfransporte e a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos provenientes de
fresagem, remocdo de pavimento, sobras de materiais asfdlticos e demais
residuos gerados.

A vigéncia estimada da contratacdo serd de 12 (doze) meses.

A definicdo final do modelo de contratacdo, da forma e do regime
de execucdo, dos quantitativos e dos critérios de medicdo serd estabelecida
a partir da solucdo selecionada neste Estudo Técnico Preliminar e detalhada

no Termo de Referéncia e nos demais documentos técnicos.

5. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
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As estimativas das quantfidades foram elaboradas com base na
demanda histérica da Secretaria Municipal de Obras para atendimento de
servicos de manutencdo, recuperacdo e melhoria da malha vidria do
Municipio de Itajai/SC, tomando-se como referéncia os quantitativos utilizados
em contratacdo anterior de natureza semelhante, destinada & execucdo de
servicos de base, fresagem e pavimentacdo asfdltica em diversas localidades
do Municipio.

A confratacdo anterior demonstrou a existéncia de demanda
relevante e recorrente por intervencdes desse fipo, servindo como pardmetro
técnico inicial para o dimensionamento da presente necessidade. A partir dos
quantitativos anteriormente utilizados, foi considerado acréscimo aproximado
de 5%, a fim de contemplar a contfinuidade das demandas de manutencdo
vidria, a evolucdo das necessidades verificadas pela Secretaria Municipal de
Obras e a possibilidade de execucdo dos servicos em condicdes operacionais
distintas, inclusive em periodo noturno, quando tfecnicamente viavel.

Para fins de planejamento, foram considerados como principais

servicos caracterizadores da necessidade o0s seguintes quantitativos

estimados:
- QUANTIDADE
DESCRICAO RESUMIDA

ESTIMADA
Execucdo de sub-base em rachdo = 9200 m3
Execucdo de base em brita graduada simples =~ 4,600 m?3
Execucdo de fresagem de pavimento asfdltico ~ 15.300 m?®
Execucdo de concreto asfdltico, camada de

=~ 15.300 m?®
rolamento

Os quantitativos indicados possuem cardter estimativo e foram
definidos para subsidiar a andlise de viabilidade da confratacdo e a
elaboracdo dos documentos técnicos subsequentes. A planilha orcamentdaria
detalhada, as composicoes de custos, as memorias de cdlculo e os demais
documentos de suporte integrardo o processo administrativo e permitirdo a
adequada definicdo dos quantitativos executivos, dos critérios de medicdo e
da estimativa final de valor.
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Considerando a natureza futura e varidvel das demandas de
manutencdo vidria, ndo é possivel definir previamente todos os locais de
intervencdo, tampouco os quantitativos exatos que serdo executados em
cada rua ou trecho. Cada intervencdo deverd ser precedida de
levantamento técnico especifico pela Secretaria Municipal de Obras, com
identificacdo do local, extensdo aproximada, condicdoes do pavimento,
servicos necessarios e quantitativos estimados, de modo a assegurar a
adequada emissdo das ordens de servico, a fiscalizacdo da execucdo e a

medicdo dos servicos efefivamente realizados.

ll. PROSPECCAO DE SOLUGOES
6. Levantamento mercadolégico (que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo
a contratar) (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

O levantamento mercadoldgico foi desenvolvido com a finalidade
de identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa relacionada d manutencdo, recuperacdo e melhoria da malha
vidria do Municipio de Itajai/SC, considerando a natureza recorrente, variavel
e territoriclmente distribuida das demandas de pavimentacdo asfdltica.

A andlise compreende a avaliacdo das formas técnicas,
operacionais e administrativas disponiveis para atendimento da necessidade.
A demanda ndo estd vinculada a um Unico local previamente definido, com
escopo integralmente delimitado e quantitativos definitivos. Ao conftrdrio,
depende de avaliacdes em campo, prioridades administrativas, condicoes
climdticas, intensidade do trafego, intervencdes realizadas por terceiros e
evolucdo das patologias existentes nos pavimentos.

A solucdo a ser adotada deverd conciliar capacidade de
atendimento, seguranca técnica, economicidade, fiscalizacdo, controle dos
quantitativos executados, padronizacdo dos servicos e reducdo dos impactos
sobre a mobilidade urbana. Também deverd considerar a possibilidade de
execucdo em periodo diurno ou noturno, conforme as caracteristicas da via

e a viabilidade técnica de cada intervencdo.
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Foram analisadas alternativas compativeis com a natureza da
demanda, considerando a realidade operacional da Secretaria Municipal de
Obras, a complexidade dos servicos, a capacidade de atendimento e 0s

impactos administrativos de cada modelo.

Alternativa 1 - Execucg¢ao direta pela Administragao Municipal

A primeira alternativa consiste na execucdo direta dos servicos pela
Administracdo Municipal, mediante utilizacdo de equipes, equipamentos,
veiculos, insumos e estrutura operacional proprios.

Esse modelo permitiia maior autonomia na definicdo das
prioridades e na programacdo das intervencoes, podendo ser adequado
para servicos de menor porte, reparos pontuais ou atividades rofineiras
executadas com os recursos disponiveis.

Entretanto, sua adocdo como solucdo principal exigiria estrutura
permanente compativel com servicos de sub-base, base, fresagem,
transporte, aplicacdo e compactagcdo de concreto asfdltico, incluindo
equipamentos especializados, veiculos, operadores, mdo de obra, insumos,
logistica, controle tecnolégico e manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos.

A execucdo em periodo nofturno demandaria, ainda, estrutura
especifica de iluminacdo, sinalizacdo, seguranca, confrole de ftrafego,
mobilizacdo e fiscalizacdo.

Sob o aspecto econbmico, a manutencdo de estrutura propria
infegral poderia gerar custos fixos elevados, inclusive nos periodos de menor
demanda ou de impossibilidade de execucdo em razdo das condicoes
climaticas.

Assim, embora a execucdo direta possa ser utlilizada em
intervencdes pontuais ou complementares, sua adocdo como solucdo
principal apresenta limitagdes técnicas, econdmicas e operacionadis para

atendimento amplo das demandas de manutencdo vidria do Municipio.

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
RUA JOSE PEREIRA LIBERATO, 1899 — BAIRRO SAQ JOAO
CEP 88.304-400 - ITAJAI/SC TELEFONE: (47) 3348-0303



MUNICIPIO DE tLhE

= ITAJAIOBRAS

Alternativa 2 - Licitagcoes especificas por rua, trecho ou pacote de
intervengoes previamente definido

A segunda alternativa consiste na realizacdo de licitacdes
especificas para cada rua, trecho ou conjunto de vias previomente
identificado pela Secretaria Municipal de Obras.

Esse modelo permite delimitacdo mais precisa dos locais,
quantitativos, servicos, prazos, interferéncias, condicdes de fradfego e impactos
da intervencdo. Apresenta maior adequacdo quando se frata de obra ou
servico com escopo especifico, territorialmente definido e tecnicamente
individualizado.

Para intervencoes estruturantes, requalificacdes urbanas completas
ou servicos com caracteristicas proprias, a licitacdo individualizada pode
proporcionar maior detalhamento técnico e previsibilidade administrativa.

Enfretanto, a manutencdo da malha vidria possui demanda
confinua e varidvel, sujeita ao surgimento de novas necessidades decorrentes
do tréfego, das chuvas, das intervencdes de concessiondrias, da deterioracdo
dos pavimentos e das prioridades identificadas pela Administracdo.

A redlizacdo de processo licitatério especifico para cada
intervencdo poderia reduzir a capacidade de resposta, aumentar o tempo
entre a identificacdo da necessidade e sua solucdo e gerar repeticdo de
procedimentos para objetos de natureza semelhante.

A multiplicacdo de processos também poderia resultar em
sobrecarga administrativa, maior consumo de tempo das equipes técnicas e
reducdo dos ganhos de escala.

Dessa forma, a licitacdo especifica apresenta maior adequacdo
para intervencdes previomente definidas, mas possui limitacdes para
atendimento de demandas futuras, frequentes e distribuidas por diversas

localidades do Municipio.

Alternativa 3 - Contratagcao comum com quantitativos estimativos e

pagamento conforme medi¢do
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A terceira alternativa consiste na readlizacdo de contratacdo
comum, estruturada com planilha de servicos e quantitativos estimativos,
execucdo mediante ordens de servico e pagamento conforme os
quantitativos efetivamente executados e atestados pela fiscalizacdo.

Nesse modelo, a Administracdo define previaomente os itens
necessarios, estima os quantitativos globais com base em dados técnicos e
historicos e celebra contrato destinado ao atendimento da demanda prevista
durante determinado periodo.

A contratacdo comum com quantitativos estimativos apresenta
compatibilidade com servicos de manutencdo vidria quando existe
necessidade concreta a ser atendida, ainda que os locais e os quantitativos
de cada intervencdo ndo estejam integralmente definidos na fase de
planejamento.

Sua adocdo exige delimitacdo clara do objeto, dos quantitativos
estimados, do valor contratual, dos critérios de emissdo das ordens de servico,
dos parmetros de medicdo, das especificacdes técnicas e das condi¢coes
de fiscalizacdo e recebimento.

O pagamento conforme medicdo permite que a Administracdo
remunere somente os servicos efetivamente executados, observados os limites
e as obrigacodes estabelecidos no contrato.

Entretanto, ainda que os quantitativos sejam estimativos e a
execucdo ocorra por ordens de servico, a contratacdo comum estabelece
vinculo contratual préprio, com objeto, valor, prazo e obrigagcdes previamente
definidos.

Esse modelo exige adequada organizacdo para controle das frentes
de servico, dos quantitativos executados, do saldo contratual e dos prazos de
execucdo, especialmente quando houver atuacdo em periodos diurno e
noturno.

Assim, a confratacdo comum com quantitativos estimativos
apresenta-se como dalternativa tecnicamente possivel, desde que a

Administracdo disponha de elementos suficientes para delimitar @
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necessidade contratual e estruturar adequadamente os documentos

técnicos da contfratacdo.

Alternativa 4 - Sistema de Registro de Precos para atendimento de demandas
futuras e eventuais

A quarta alternativa consiste na utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos para registrar precos relativos aos servicos necessdrios  manutencdo,
recuperacdo e melhoria da malha vidria, permitindo futuras contratacoes
conforme as necessidades identificadas pela Administracdo.

Nesse modelo, os precos sdo registrados para atendimento posterior
das demandas, sem obrigacdo de utillizacdo integral dos quantitativos
estimados, observadas as condicoes estabelecidas na ata e nos instrumentos
de contratacdo dela decorrentes.

A alternativa apresenta compatibilidade com situacdes em que a
Administracdo conhece a natureza dos servicos e possui elementos para
estimar a demanda, mas ndo consegue definir previamente, com precisdo,
todos os locais, datas e quantitativos que serdo necessdrios durante o periodo
de vigéncia da ata.

No caso analisado, as infervencdes ndo se concentram em um
unico empreendimento previamente delimitado. As demandas sdo
distribuidas territorialmente e variam conforme as condicdes do pavimento, o
trafego, as chuvas, as intervencdes de concessiondrias e as prioridades
técnicas definidas pela Secretaria Municipal de Obras.

O Sistema de Registro de Precos poderd permitir maior flexibilidade
administrativa, possibilitando a realizacdo de futuras contratacdes conforme
as necessidades efetivamente verificadas e a disponibilidade orcamentaria.

A emissdo das ordens de servico deverd ser precedida de
levantamento técnico de cada local, contendo os elementos necessdrios &
definicdo dos servicos, dos quantitativos, das condicdes de execucdo, da
fiscalizacdo e da medicdo.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos poderd reduzir a

necessidade de sucessivos processos licitatdérios para servicos de mesma
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natureza, favorecer a padronizacdo técnica, permitir melhor organizacdo da
demanda e proporcionar maior capacidade de atendimento.

Para adocdo dessa alternativa, deverd ser demonstrado que os
servicos possuem caracteristicas padronizdveis, que ndo apresentam
complexidade técnica e operacional incompativel com o modelo e que a
necessidade possui cardter permanente ou frequente.

Também deverd ser afastada a caracterizagcdo de obra Unica ou
empreendimento especifico com escopo fechado, hipdtese em que seria
necessaria contratacdo proépria, com definicdo prévia do objeto e dos
elementos técnicos correspondentes.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos ndo afasta a
necessidade de planejamento, estimativa de quantitativos, memadria de
cdlculo, especificacdes técnicas, critérios de medicdo, controle tecnoldgico,
fiscalizacdo e adequada gestdo dos saldos registrados.

Quando houver execucdo em periodos diurno e notfurno, os
documentos da confratacdo deverdo estabelecer critérios objetivos para
identificacdo, medicdo e fiscalizacdo dos servicos executados em cada
condicdo operacional.

Assim, o Sistema de Registro de Precos apresenta elevada aderéncia
as demandas futuras, frequentes e varidveis de manutencdo vidria, desde que
sejam demonstradas a padronizacdo dos servicos, a auséncia de
complexidade técnica e operacional incompativel, a frequéncia da
necessidade e a inexisténcia de empreendimento Unico com escopo

fechado.

Sintese da andlise preliminar das alternativas

As alternativas analisadas apresentam vantagens e limitacoes
distintas.

A execucdo direta proporciona autonomia administrativa, mas
exige estrutura permanente, equipamentos especializados e custos

operacionais elevados.
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As licitacoes especificas por rua, frecho ou pacote permitem maior
precisdo do escopo, mas reduzem a capacidade de atendimento de
demandas futuras e recorrentes e aumentam a necessidade de instauracdo
de processos sucessivos.

A contratacdo comum com quanfitafivos estimativos permite
execucdo mediante ordens de servico e pagamento conforme medicdo,
porém pressupde a celebracdo de contrato com objeto, valor, prazo e
obrigacoes previomente delimitados.

O Sistema de Registro de Precos permite o registro prévio de precos
para futuras contratacoes, sem obrigacdo de utilizacdo integral dos
quantitativos estimados, apresentando maior aderéncia quando a
necessidade é frequente, varidvel, padronizdvel e distribuida por diferentes
localidades.

A escolha da solucdo deverd considerar a natureza da manutencdo
vidria, a possibilidade de definicdo objetiva dos servicos, a frequéncia das
demandas, a capacidade de fiscalizacdo, a economicidade, a seguranca
juridica e a eficiéncia administrativa.

Diante das caracteristicas identificadas, o levantamento
mercadoldgico indica que o Sistema de Registro de Precos apresenta maior
aderéncia a necessidade da Secretaria Municipal de Obras, desde que
confirmados, nos documentos técnicos, os requisitos de padronizacdo,
frequéncia, auséncia de complexidade técnica e operacional incompativel

e inexisténcia de obra Unica com escopo previamente fechado.
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6.1 Comparativo das solugoes
Apos a identificacdo das alternativas possiveis, procedeu-se d comparacdo das solugcdes sob os aspectos técnico,
operacional, econdmico e administrativo, considerando a natureza recorrente e varidvel das demandas de manutencdo

vidria, a necessidade de atendimento em diversas localidades, a capacidade de fiscalizacdo e a possibilidade de execucdo

em hordrios de menor impacto d mobilidade urbana.

Critério de andlise

Execugdo direta pela

Administragdao

Licitagbes especificas por

rua ou trecho

Contratagdo comum com

quantitativos estimativos

Sistema de Registro de Pregos

Capacidade de
resposta

Boa para pequenos reparos,
mas limitada para demandas
simultneas ou de maior porte.

Baixa, pois cada
infervencdo exige novo
procedimento.

Boa, desde que hagja
contrato vigente e ordens
de servico bem definidas.

Alta, desde que formalizadas as
confratacdes decorrentes e
emitidas as respectivas ordens
de servico.

Adeqguacdo a
demanda
varidvel

Parcial, limitada & estrutura
prépria disponivel.

Baixa, pois exige definicdo
prévia dos locais e
quantitativos.

Boa, pOis admite
quantitativos estimativos e
pagamento por medicdo.

Alta, pois se ajusta a demandas
futuras, frequentes e varidveis.

Conftrole técnico
do escopo

Depende da capacidade
interna de planejamento e
registro.

Alto, pois cada trecho é
previamente delimitado.

Bom, desde que cada
ordem de servico tenha
levantamento técnico.

Bom, desde que haja critérios
claros de acionamento,
medicdo e fiscalizacdo.
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Critério de andlise

Execugdo direta pela

Administragao

Licitagoes especificas por

rua ou trecho

Contratagdo comum com

quantitativos estimativos

Sistema de Registro de Pregos

Elevado, pela necessidade de

Moderado, concentrando

Moderado, exigindo controle da

Custo manter equipes, maqguinas, | Elevado, pela repeticdo ataq, dos saldos, das
- . . ~ S a demanda em um ~
administrativo insSUMOos e manutencdo | de processos licitatdrios. contrato contratacdes decorrentes e das
prépria. ) ordens de servico.
Custo fixo para a | Alto, devido & estrutura Baixo, embora haja maior Baixo, com pogomen:ro Baixo, >em o'bngogoo de
- - L. conforme execucdo | contratacdo integral dos
Administra¢cdo permanente necessaria. custo processual. ) o .
medida. quantitativos registrados.
Flexibilidade Limitada pela disponibiidade | Baixa, restita ao objeto | 2O permifindo | Alta,  permitindo  futuras
. ) . - . . atendimento por ordens | confratacoes conforme a
operacional de equipe e equipamentos. previamente licitado. . . e .
de servico. necessidade administrativa.
Possivel, desde que . .
~ e . L , . . Possivel, desde que os itens e
Execucdo Dificil, pois exigiria estrutura | Possivel, se prevista em | prevista no contrato e L ~
L - o o . condicoes de execucao
noturna propria adicional. cadallicitacdo especifica. | bem confrolada na ) g
L estejam claramente definidos.
medicdo.
Pode ser reduzido em . . Pode ser reduzido mediante
Impacto na . = Pode ser planejado por | Pode ser reduzido ) .
- peqguenas intervencdes, mas ; ~ acionamento  planejodo e
mobilidade : frecho, mas com menor | mediante programacdo ~ -
depende da capacidade . . execucdo em hordrios
urbana - agilidade de resposta. das ordens de servico.
operacional. adequados.
. - . . Exige controle da ata, das
. . - . . . Mais simples, em razdo do | Exige ordens de servico ~
Fiscalizagdo e | Exige controle interno rigoroso . Lz contratacdes decorrentes, dos
L - €escopo previamente | detalhadas e medicdo .
medicdo da producdo. . - saldos, das ordens de servico e
definido. objetiva.

da medicdo.
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Critério de andlise

Execugdo direta pela

Administragao

Licitagoes especificas por

rua ou trecho

Contratagdo comum com

quantitativos estimativos

Sistema de Registro de Pregos

S . . Equilibrio entre . N
Principal . - ~ Maior precisdo do L Maior aderéncia a demandas
Autonomia da Administracdo. flexibilidade e confrole L
vantagem €escopo. futuras e varidveis.
contratual.
Exige delimitacgo Exige padroniza¢do dos servicos
Alto custo fixo e necessidade | Baixa agilidade para | contratual e  confrole gep ¢ &

Principal limitacdo

de estrutura permanente.

demandas recorrentes.

técnico e administrativo
rgoroso.

e gestdo rigorosa da ata e das
execucoes.
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A andlise demonstra que as alternativas possuem vantagens e
limitacdes distintas. A execucdo direta confere autonomia, mas exige
estrutura permanente robusta. As licitacdes especificas permitem maior
precisdo do escopo, porém reduzem a capacidade de resposta da
Administracdo. A confratacdo comum com quantitativos estimativos
apresenta equilibrio entre flexibilidade e confrole, desde que acompanhada
por ordens de servico detalhadas e medicdo rigorosa. O Sistema de Registro
de Precos apresenta maior aderéncia as demandas futuras e varidveis, desde
que o objeto seja adequadamente padronizado e haja controle eficiente das
execucoes.

Dessa forma, a definicdo da solucdo mais adequada deverd
considerar a necessidade de resposta agil as demandas de manutencdo
vidria, a possibilidade de execucdo em periodo diurno e noturno, a
capacidade de fiscalizacdo da Administracdo, a economicidade, a

seguranca técnica e a adequada governanca confratual

7. Estimativa do valor da contratagcao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

O valor estimado da contratacdo corresponde a R$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de reais).

A estimativa preliminar foi definida com base no custo do Ultimo
Registro de Precos utilizado pela Administracdo Municipal para servicos de
natureza semelhante, voltados & manutencdo, recuperacdo e melhoria da
malha vidria do Municipio de Itajai/SC.

Para fins de planejamento, considerou-se a referéncia de precos e
quantitativos anteriormente adotados, com acréscimo estimativo aproximado
de 5% em relacdo aos quantitativos do exercicio anterior, bem como a
necessidade de avaliar a execucdo dos servicos em periodo diurno e noturno,
conforme as condicdes técnicas e operacionais de cada intervencdo.

O vadlor indicado possui cardter estimativo nesta fase do
planejomento e deverd ser consolidado nos documentos técnicos

subsequentes, especialimente na planilha orcamentdria, composicoes de
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custos, Termo de Referéncia e demais elementos que instruirdo o

procedimento licitatdrio.

IV. SOLUGCAO ESCOLHIDA
8. Descri¢ao da solugao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n® 14.133,
de 2021)

Concluido o levantamento das alternativas possiveis e realizada a
andlise comparativa sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e
administrativo, verificou-se que a solucdo que melhor atende d necessidade
identificada consiste na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de mdo de obra, materiais, equipamentos e demais insumos
necessarios O execucdo de servicos de base, sub-base, fresagem e
pavimentacdo asfdltica em periodo noturno, sob demanda, em diversas
localidades do Municipio de Itajai/SC.

A solucdo adotada decorre do entendimento de que as
necessidades de manutencdo da malha vidria possuem natureza recorrente,
frequente e varidvel, impossibilitando a definicdo prévia de todos os locais de
infervencdo, dos quantitativos exatos e da ordem cronoldgica de execucdo
ao longo da vigéncia confratual. Nessas condicdes, mostra-se necessaria uma
modelagem contratual capaz de proporcionar flexibilidade operacional,
agiidade na resposta as demandas e adequada gestdo dos recursos
publicos.

Verificou-se, ainda, que a execucdo de determinadas intervencoes
durante o periodo diurno provoca impactos relevantes sobre a mobilidade
urbana, especialmente em vias estruturantes e corredores de intenso fluxo de
veiculos, ocasionando congestionamentos, interferéncias no transporte
coletivo e prejuizos a fluidez do sistema vidrio. A execucdo em periodo noturno
apresenta potencial para reduzir esses impactos, permitindo melhor
compatibilizacdo entre a necessidade de manutencdo da infraestrutura e a
preservacdo da circulacdo urbana.

Considerando a natureza futura, frequente e varidvel das

demandas, mostra-se tecnicamente adequada a utilizacdo do Sistema de
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Registro de Pregos, permitindo que a Administracdo realize as contfratacoes
conforme as necessidades efetivamente identificadas pela Secretaria
Municipal de Obras, garantindo maior flexibilidade operacional, eficiéncia
administrativa e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Por se fratar de servico comum de engenharia, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio das
especificacdes técnicas da contfratacdo, a solucdo serd operacionalizada
mediante pregao eletronico, observadas as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021
e demais normas aplicdveis.

Quanto ao critério de julgamento, mostra-se tecnicamente
adequada a adocdo do menor prego global da proposta, apurado a partir
da planilha orcamentdria que compde o objeto da contratagcdo, por permitir
que a competicdo recaia sobre o custo global da solu¢cdo pretendida pela
Administracdo, preservando a coeréncia econdmica do conjunto dos servicos
e reduzindo incentivos & supervalorizacdo artificial de itens especificos.

Apods a definicdo da proposta vencedora, a planilha orcamentdaria
apresentada pelo licitante serd submetida & andlise técnica da
Administracdo, com a finalidade de verificar a coeréncia dos precos unitdrios,
a compatibilidade entre os valores apresentados e o preco global ofertado,
bem como a distribuicGo dos descontos aplicados aos diversos itens que
compdem o orcamento. Essa andlise tem por objetivo assegurar a
consisténcia econdmica da proposta, mitigar riscos de desequilibrio
contratual e reduzir a possibilidade de ocorréncia de prdticas conhecidas
como "jogo de planilha". Caso sejam identificadas distorcdes decorrentes da
distribuicdo dos precos unitdrios ou da incidéncia de arredondamentos
matematicos incompativeis com a composicdo do valor global apresentado.
Eventuais precos unitdrios incompativeis, distorcidos ou inexequiveis serdo
analisados conforme as regras estabelecidas no edital e na Lei n® 14.133/2021.

A ata de registro de precos terd vigéncia de 12 (doze) meses,
periodo considerado adequado para assegurar continuidade administrativa,
planejamento das intervencdes e atendimento das demandas futuras,

frequentes e varidveis da Secretaria Municipal de Obras. Os servicos serdo
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executados sob demanda, mediante emissGdo de ordens de servico pela
Administracdo, cabendo a confratada a execucdo intfegral das atividades
solicitadas, observadas as especificacdoes técnicas, os padroes de qualidade
estabelecidos e as condicdes de fiscalizacdo e medicdo previstas na futura
confratacdo.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo escolhida ndo representa
apenas uma forma de contratacdo, mas uma estratégia de gestdo da
infraestrutura  vidria  municipal, estruturada para conciliar  eficiéncia
operacional, adequada governanca contratual, seguranca na fiscalizacdo,
flexibilidade administrativa e reducdo dos impactos sobre a mobilidade
urbana, revelando-se, dentfre as alternativas analisadas, aquela que melhor

atende ao interesse publico.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 1°,
VIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Ndo se recomenda o parcelamento do objeto por tipo de servico,
regido ou etapa, considerando que os servicos de sub-base, base, fresagem
e pavimentacdo asfdltica sdo tecnicamente integrados e dependem de
execucdo coordenada.

A fragmentacdo poderia dificultar a mobilizacdo de equipamentos,
a sinalizagcdo tempordaria, a fiscalizacdo, a medicdo dos servicos e a definicdo
de responsabilidades, especialmente em intervencdes realizadas em vias em
funcionamento.

Assim, a confratacdo em objeto Unico mostra-se mais adequada
para garantir padronizacdo, confrole da execucdo, racionalizacdo da
logistica, economia de escala e maior seguranca no recebimento dos

Servicos.

10. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)
Ndo foram identificadas contratacoes correlatas ou

interdependentes cuja realizagcdo constitua condicdo necessdria para a

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
RUA JOSE PEREIRA LIBERATO, 1899 — BAIRRO SAQ JOAO
CEP 88.304-400 - ITAJAI/SC TELEFONE: (47) 3348-0303



MUNICIPIO DE tLhE

ZITAJAIOBRAS

execucdo da solucdo ora proposta. A futura contratacdo possui autonomia
técnica e operacional, sendo suficiente para atender G necessidade

administrativa que fundamenta o presente Estudo Técnico Preliminar.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A presente contratacdo tem como objetivo aprimorar a
capacidade da Administracdo Municipal de executar intervencdes de
manutencdo e recuperacdo da malha vidria de forma mais eficiente,
planejada e compativel com a dindmica urbana do Municipio.

Sob o aspecto da economicidade, pretende-se racionalizar a
aplicacdo dos recursos publicos por meio de contratacdo estruturada para
atendimento das demandas futuras e eventuais, reduzindo a necessidade de
sucessivos procedimentos licitatérios para objetos de mesma natureza e
permitindo maior eficiéncia na programacdo das intervencoes. A atuacdo
tempestiva sobre os trechos que necessitcom de manutencdo também
contribui para evitar a evolucdo das patologias do pavimento e,
consequentemente, a necessidade de solucdes mais onerosas no futuro.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo
especifica para execucdo em periodo noturno busca proporcionar melhores
condicdes de planejamento, fiscalizacdo e gestdo contratual, permitindo
organizacdo mais eficiente das equipes responsdveis pelo acompanhamento
da execucado e pela afericdo dos servicos realizados.

Em relacdo aos recursos materiqis e financeiros, espera-se maior
eficiéncia na mobilizacdo de equipamentos, na logistica operacional e na
utilizacdo dos insumos necessdrios a execucdo dos servicos, reduzindo
desperdicios e fortalecendo o controle da execucdo contratual. A adocdo
de modelagem especifica também confribui para minimizar riscos
relacionados & medicdo dos servicos e d adequada aplicacdo dos recursos

publicos.
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Sob o aspecto do interesse publico, pretende-se reduzir os impactos
das intervencdes sobre a mobilidade urbana, priorizando a execucdo dos
servicos em condicdes operacionais mais favordveis e proporcionando maior
agilidade no atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Obras.

Dessa forma, os resultados pretendidos ndo se limitam & execucdo
dos servicos de pavimentacdo, mas abrangem o aperfeicoamento da gestdo
da infraestrutura vidria municipal, com maior eficiéncia administrativa, melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e
fortalecimento dos mecanismos de planejamento, fiscalizacdo e governanca

contratual.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragao do contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
N&o foram identificadas providéncias administrativas extraordindrias
indispensdveis a celebracdo da contratacdo, além dos procedimentos
ordindrios inerentes a fase preparatdria, a designacdo dos gestores e fiscais
do contrato e d emissdo das futuras ordens de servico, observados os frédmites

administrativos aplicaveis.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art.
18, § 1°, XIl, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A execucdo dos servicos de base, fresagem e pavimentacdo
asfaltica possui potencial para gerar impactos ambientais de cardter
predominantemente tempordrio e localizado, inerentes as atividades de
manutencdo da infraestrutura vidria urbana. Considerando que as
intervencdes ocorrerdo sob demanda e em diversas localidades do Municipio,
ndo € possivel identificar previamente todos os impactos especificos de cada
frente de servico, razdo pela qual sdo analisados os impactos normalmente
associados a natureza da contratacdo.

Dentre os principais impactos potenciais destacam-se a geracdo de
residuos provenientes da remocdo de pavimentos e materiais escavados, a

emissdo de poeira e material particulado durante as atividades executivas, o
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aumento tempordrio dos niveis de ruido e vibracdo decorrentes da operacdo
de mdquinas e equipamentos, a possibilidade de vazamentos acidentais de
combustiveis e lubrificantes, bem como eventuais interferéncias tempordrias
na drenagem superficial, na circulacdo de pedestres e veiculos e na
infraestrutura urbana existente.

Também poderdo ocorrer impactos relacionados d movimentacdo
de caminhdes e equipamentos pesados, a necessidade de implantacdo de
sinalizacdo tempordria e & utilizagdo de dreas de apoio para execucdo dos
servicos, circunst@ncias que exigem adequado planejamento operacional e
controle durante toda a execucdo contratual.

Para mitigacdo desses impactos, deverdo ser adotadas medidas
voltadas & adequada segregacdo, tfransporte e destinacdo ambientalmente
correta dos residuos gerados, observada a legislacdo aplicavel e as diretrizes
dos orgdos competentes. Deverdo ainda ser implementadas praticas
destinadas ao controle de poeira, a prevencdo de contaminacdo do solo e
das daguas por subst@ncias oleosas, a manutencdo preventiva dos
equipamentos utilizados, & limpeza das dreas de intervencdo apds a
conclusdo dos servicos e a adocdo de sinalizagcdo e organizacdo operacional
compativeis com a seguranca dos frabalhadores e dos usudrios das vias
publicas.

Sempre que a natureza da intervencdo exigir, deverdo ser
observadas as exigéncias ambientais especificas eventualmente incidentes
sobre o local da execucdo, bem como as condicionantes e autorizacdes dos
orgdos competentes.

Dessa forma, embora os impactos ambientais associados d presente
contratacdo sejam, em regra, tempordrios e controldveis, a adocdo das
medidas mitigadoras e das boas praticas de engenharia constitui condicdo
indispensavel para que a execucdo dos servicos ocorra de forma
ambientalmente responsdvel, minimizando seus efeitos sobre a populacdo, a

infraestrutura urbana e o meio ambiente.

14. Responsaveis pela Elaboragcdo do ETP
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15. Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIll, da Lei Federal
n° 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e
atesto a sua conformidade as disposicdes contfidas na Lei 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n°® 12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, 20 de julho de 2026.
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